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OFiclo/PRESIDENCIA/SETERB N. 699/2016.
Blumenau, 08 de agosto de 2016.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SANTA CATARINA — SUBSEGAO DE BLUMENAU
SR. ROMUALDO PAULO MARCHINHACKI
PRESIDENTE

liImo. Presidente,

Serve a presente para encaminhar copia das sugestbes e
apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado, no edital de licitagdo do
transporte coletivo de Blumenau, conforme solicitagdo feita através do oficio
0424/2016.

Sem mais para o momento, subscrevemos, reiterando
protestos da mais elevadajstima e distinta considerag&o.
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I:TTII 'ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
tribunal SECRETARIA GERAL

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

O
Of ICE/SEG N°  11.900/16 Florianépolis, |2 /Og /2016.

Senhor Prefeito,

Comunico a V. Exa. que o Exmo. Sr. Relator Conselheiro Julio Garcia,
quando da aprecia¢io do Processo n® LCC-16/00299374 - Assunto: Projeto de concessio de
servigo priblico de transporte coletivo urbano de passageiro. - Origem: Prefeitura Municipal de
Blumenau, exarou decisio cuja copia remeto-lhe em anexo, juntamente com copia do Relatdrio

DL.C n. 306/2016.

Atenciosamente,

FRANCISCO JMT7Z BERREIRA FILHO

Exmo. Sr. Of. TCE/SEG N° 11.900/16 LCC-16/00299374
Napoledo Bernardes Neto

Prefeito Municipal de Blumenau

Praga Vitor Konder, 02 - Centro

89010-904 - Blumcnau - SC

/SLB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITACOES E CONTRATACO

PROCESSO N*: LCC-16/00299374

UNIDADE GESTORA: Prcfcitura Municipal de Blumenau

RESPONSAVEL: Napoleio Bernardes Neto

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Projeto de concessio de scrvigo publico de transporte
coletivo urbano de passageiro.

REIATOR__IO DE | DLC - 306/2016 - Instrugio Singular

INSTRUCAO PRELIMINAR:

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de andlise preliminar dos procedimentos de plancjamento de
concessio de servigos publicos, institvido pela Instrugio Notrmativa n® TC-022/2015,
encaminhados 2 esta Corte de Contas pela Prefeitura Municipal de Blumenau no Oficio
protocolado nesta Casa cm 02/06/2016 (fl. 03), dando conta da intencio dc langar
procedimento licitatério cujo objeto € a concessio da prestagio do servigo publico de
transporte coletivo urbano dc passageiros, na modalidade convencional, julgamento pelo
mcnor valor da tarifa associado a pagamento de outorga fixo e valor estimado no fluxo de
caixa de R$ 1.940.533.252,00, teferente ao total de receita operacional previsto no decorter do
contrato. Em relagdo ao valor estimado, o item 18.2 do Edital, tendo pot base também as
receitas operacionais, apresenta o valor de R$ 1.844.050.367,00.

Apesar de o julgamento ser pclo menor valor da rarifa, os proponentes nio
ofertam a tarifa diretamente. Conforme o fluxo de caixa que consta do CD-ROM
encaminhado pela Unidade (fls. 22) — ‘“Anexo IV - Planilha Fluxo de Caixa Descontado.xlsx’,
as proponentes definitio uma Taxa Interna de Retorno — TIR aleatdria, mas com méiximo
definido pela Administragio em 9,63 %, ¢ a planilha calcula a tarifa que cobriria os custos ¢
investimentos. Inclusive a receita da Concesséo ¢ ficticia, dada a partir da defini¢io da TIR, e

néo em fungio do volume de usudrios, conforme normalmente é utilizado.

2. ANALISE
-
Consta do art. 5% da referida Instrugfio Normativa n® TC-022/2015 uma lista ndo
cxaustiva de documentos e estudos que devem ser encaminhados pelo Poder Concedente a
cste Tribunal, no prazo minimo de 60 dias antes da publicagio do edital de licitacio,
consoante com o art. 7° da referida Instrugdo Normativa,

Na analisc dos documentos encaminhados, constantes do CD-ROM a fl. 22,

observa-se que foram apresentadas as informagoes cxigidas nos incisos 1, II, VI ¢ VII, do art.
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5° da IN n® TC-022/2015, visto que os incisos ITI, IV ¢ V aplicam-se apenas as PPPS. Restou
ausente, na midia apresentada, o “Anexo 1.9 - Sistema de avaliagio da qualidade do servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Blumenau”,

Por sua vez, verificou-se que algumas questdes devem ser melhor esclarecidas em
fungio do grande impacto que possuem na formulagdo das propostas por parte dos licitantes.

Tais problemas sdo listados na sequéncia.

2.1. PLANO DE NEGOCIOS E FLUXO DE CAIXA

No que tange ao plano de negdcios e ao fluxo de caixa, foram verificados os
seguintes aspectos:

{a) nccessidade de se rever 2 forma de cilculo das reccitas tarifiria, que deve ser
obtida a partir da projegio do crescimento do volume de usudrios (demanda) multiplicado
pelo valor da tarifa. Deve-se considerar o nimero de passageiros que atualmente utilizam o
scrvigo para fins de cstimar-sc o valor da tarifa. No entanto, no fluxo apresentado, cste
parimetro ndo cstd sendo considerado, de modo que os dados da demanda nio sio
aproveitados. Pontuou-se que 2 reccita projetada foi congelada no fluxo de caixa a0 longo dos
20 anos de concessdo, o que nio condiz com a realidade. Deve-se projetat o aumento da
receita considerando-se um incremento no nimero de usudrios;

(b) adequar a defini¢do da TIR, que num projeto de concessio é um “dado da
saida” ¢ ndo “de entrada”, ¢ deve ser oriunda das condigdes do negécio, ¢ nio de mera
suposigiio do licitante, oriunda de uma média em quatro negdcios, sendo uma bastante dispar
das demais, sem levar em conta a data em que foram realizados e as condicdes locais
envolvidas;

(c) prever a metodologia de célculo do Fator ‘X’ a ser aplicado nos ciclos de
teajuste e/ou revisdo ordindria, com o fito de repartir os ganhos de produtividade e eficiéncia
a0 longo da execugdo contratual, entre concedente ¢ coneessionria, e que possam contribuir
para possivel redugfio da tarifa ou aumento inferior ao indice de reajuste, com objetiva
definigdo sobre o modo de cilculo e distribuigiio dos ganhos de produtividade e eficiéncia;

(d) analisar a possibilidade de se cfetivar a manutengio do equilibrio econdmico-
financeiro a partir da fixagio da TIR, desde que sejam considerados os ganhos decorrentes de
produtividade e da cficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a reducio extraordinria dos custos
¢/ou despesas da concessionaria, bem como as altera¢des ocorridas no custo de oportunidade

do negécio;
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{¢) justificar os indices utilizados para defini¢io do consumo dos veiculos
(combustivel, lubrificantes, pneus ¢ pegas). Demonstrar no Edital de qual fonte os dados
foram retirados ¢ considerados;

(f) justificar os valores a ttulo de custos fixos ¢ excluir o saldrio da Dirctoria, que
deve ser remunerada pela TIR (lucro). Além disso, também deve ser avaliado a inclusio no
fluxo de caixa o valor de R$ 5.000.000,00 langado como investimento da concessiondria para
aquisigio de imé6vel para garagem a titulo de tertenos operacionais, pois € bem nfo reversivel,
de forma que este investimento seja aquele efetivamente despendido pcla concessiondria para
aquisicdo do imével, devendo a Prefeitura avaliar a pertinéncia da localizagdo ¢ do valor do
imdvel a ser adquirido, ajustando o valor de mercado para o fluxo de caixa da concessio;

(g) estabelecer como se dara a manutengio da TIR da concessdo na hipdtese de
queda ou aumento acentuados na demanda, uma vez que na Mattiz de Risco o risco de
demanda fot atribuido ao Poder Concedente, quando seria razodvel aloca-lo ao setor privado.
Pontuc-sc que o Sistermna deve ser autossustentavel, ¢ o risco da demanda deve ser atribuido ao
concessionario. Sugere-se a adogfio de faixas de vatiagdo, de modo que dentro de uma
determinada faixa o risco ¢ da concessionaria, ¢ acima ou abaixo da faixa o risco é repartido;

(h) definir os valores ja conhccidos de receitas acessérias, de modo que seja
considcrada uma previsio genérica destas receitas;

(i) verificar a informagio de que todos os valores langados pelo licitante na
Planilha Financcira scrio atualizados monetariamente, uma vez que os ativos devem ser
reavaliados a pregos de mercado, tendo em vista a incidéncia da depreciagio;

() justificar os percentuais colocados a titulo de valor rcsidual para a frota,
indicando no Edital/ Anexos qual a sua origem e fonte;

(k) corrigir a férmula do VPL na planilha ‘FCD’, procedendo-se ao seu ajuste. A
TIR do ptojeto considera que o VPL seja igual a zero R$ 0,00; '

() auséncia de informagdes a respcito de quem ¢é a responsabilidade pela
manutenciio/instalacio dos pontos de parada de dnibus (total de 2.600, sendo que 1.300 tem
abrigo);

(m) readequar a férmula para cilculo do reajuste tarifario (Anexo V, item 1.8), que
prevé o IPKe em seu denominador, fazendo com que, caso haja diminuigio na demanda, o
teajuste seja maior, contrario aos principios da eficiéncia e modicidade tarifatia. Pondere-se
que o IPKe pode ser considerado para fins de reajuste, de forma a ser um indicador de
eficiéncia; e

(n) sugere-se que o projeto considere quais os possivels impactos no sistema de

transpotte coletivo dos investimentos previstos junto aos trés contratos de financiamento em
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infraestruturas, principalmentc porque podem contribuir positivamente no aumento da
demanda.

(0) Avaliar a viabilidade de integrar o sistema executivo ao atual projeto, deixando
cxpresso no edital esta possibilidade;

(p) Cortrigir a tabela do Demonstrativo de Resultados do Exercicio - DRE
(Apuragdo IR), pois ndo foi considerada a depreciagio (CAPEX. operacional — outros),

referente bilhctagem, garagens etc., para a base de cilculo do IR,

2.2. EDITAL

Em rclagio 4 minuta de edital encaminhada a este Tribunal, faz-se as seguintes
pondcragdes para seu aptimoramento:

(a) avaliar exigéneia de que toda frota, ja no inicio da operagio, esteja de acotdo
com a acessibilidade universal, visto que pode afastar potenciais licitantes, representando
possivel prejuizo 4 competitividade;

(b) incluit como bens reversiveis, a0 final da concessio, as benfeitorias (melhorias,
cquipamentos etc.) realizadas nos termingis de integragio ¢ estagdes de embarque;

(¢) excluir o pagamento de valor pela outorga, pois a cobranga conspira contra a
modicidade tarifaria prevista no art. 6°, §1° da Lei 8.987/95 e no art. 8°, VI da Lei 12.587/12 ¢
favorecce a atual prestadora dos servigos, que ndo precisaria desembolsar tal valor, restringindo
o cariter competitivo do certame, em detrimento do que esta definido no art. 3° 1 da Lei
8.666/93. Além disso, nio se verifica excesso de lucratividade no fluxo de caixa, nem a
possibilidade de receitas acessorias de valor expressivo que possibilitem ganho extra i futura
concessiondria a ponto de viabilizar tal exigéncia;

(d) abster-se dc exigir a comprovagio, para fins de habilitagio téenica, de ter
realizado unicamente servigo de transporte coletivo urbano de passageiros, o que pode excluir
cmpresas intcressadas e qualificadas, ferindo o art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, devendo ser
ampliado 2 empresas de transportes interurbano, intermunicipal e fretamento;

(e} abster-se dc exigir conﬁprovagﬁo de tempo minimo dc experiéncia dos
licitantes, contrariando o art. 30, §5° da Lei n® 8.666/93;

(f) abster-se de exigir a apresentagio da garantia da proposta em até 3 dias da
sessdo de julgamento, contrariando o III do art. 31 da Lei de Licitagies (a garantia da proposta
deve ser apresentada em conjunto com os demais documentos de habilitaggio);

(g) ampliar o prazo para esclarecimentos, pois somentc em até 10 dias antes da
sessdo de julgamento é muito exiguo, em atengio a Decisio n® 3.707/2011 (processo n® ELC-
11/00478008);
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(h) atentar-sc para o fato de que o efeito da declaragio de inidoneidade ¢ diferente
do efeito da declaragiio dc suspensio ¢ impedimento de contratar. No scgundo caso, fica
impedida apenas a licitante penalizada por algum dos Stgios ou entidades do municipio
licitante, nfio se comunicando o efeito da sangdo aplicada por outro 6tgio ou entidade de
outro municipio, estado ou Unifio, nos termos do Acérdio n® 3.243/2012, do Plenirio do
TCU (processo TC-046.782/2012-5); ¢

() prever a obrigatoriedade de prévia solugio administrativa de litigio (auto

composi¢io, nos termos da Lei Federal n® 13.140/2015).

2.3. MINUTA CONTRATUAL

No que toca 4 minuta contratual encaminhada a esta Corte de Contas, verificou-se
0 que scgue:

(a) auséncia das condigdes para prorrogagio contratual (inc. XIE do art. 23 da Lei
n® 8.987/95), possibilitando a prorrogacio pelo tempo necessirio com vistas a eventual
necessidade de reestabelecimento do reequilibrio econdémico financeiro do contrato;

(b) avaliar a basc de cileulo para incidéncia dos percentuais nos casos de aplicagio
das san¢Ges administrativas, visto que no caso das multas moratérias o percentual deve recair
sobte o valor da parcela inadimplida, com vistas a4 proporcionalidade de eventuais sangdes a
screm aplicadas;

(¢) inexisténcia de clausula 2 respeito da possibilidade ou nilo de sub concessio
@art. 26 Lci 8.987/95);

(d) inexisténcia de clausula a rcspcito da possibilidade ou ndo da transferéncia da
concessio (art. 27 Lei 8.987/95); ¢

(e) inexisténcia de clausula definindo como seri realizado o calculo da indenizagio

dc investimentos nio amortizados (inc. X1, art. 23 da Lei 8.987/95).

3. CONCLUSAO

Considerando que o municipio de Blumenau pretender lancar edital de licitagio
para concessio da prestagio do servigo piiblico de transporte coletivo utbano de passageiros,
na modalidadc convencional, julgamento pelo menor valor da tarifa associado a pagamento dc
outorga fixo; e

Considerando a Instrugio Normativa n® TC-022/2015, a qual cstabeleceu
procedimentos para o controle ¢ orientagio referentc 4 ctapa de planejamento das Concessoes
Administrativas ¢ Patrocinadas (PPP) e das Concessbes Comuns, a serem excercidos pelo /
Tribunal dc Contas do Estado de Santa Catarina.
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A Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes sugere ao Exmo. Sr.

Relator:

3.1. CONHECER o Relatério n® DLC-306/2016, que trata da andlise preliminar
dos procedimentos dc planejamento do projeto para concessio da prestagio do servigo
publico de¢ transportc coletivo urbano de passageiros do municipio de Blumenau, na

modalidade convencional, em atengio a Instrugio Normativa n® TC-022/2015,

3.2. RECOMENDAR a0 sr. Napoledo Bernardes Neto, Prefeito Municipal de
Blumenau, inscrito no CPF/MF sob o n° 038.738.439-19, com fulcro no §1° do art. 11 da
Instrugdio Normativa n® TC-022/2015, a adogio de providéncias visando o atendimento das
oticntagles técnicas e apontamentos preliminares, conforme scgue abaixo:

3.2.1. PLANO DE NEGOCIOS E FLUXO DE CAIXA - os apontamentos a
seguir visam o atendimento 4 modicidade tarifiria prevista no art. 6°, § 1° da Lei Federal n°
8.987/95 (Lei de Concessdes) e no art, 8% VI, da Lei Federal n® 12.587/2012 (Lei da
Mobilidade Urbana):

3.2.1.1. Rever a forma de cdlculo das receiras tarifiria, que deve ser obtida a partir
da projegio do crescimento do volume de usuarios (demanda) multiplicado pelo valor da
tarifa;

3.2.1.2. Adequar a definicio da TIR, que num projeto de concessio é um “dado
da saida” ¢ ndo “de entrada”, ¢ deve sct oriunda das condi¢ées do negocio;

3.2.1.3. Prever a metodologia de cilculo do Fator X, a ser aplicado nos ciclos de
reajuste ¢/ou revisio ordindria, com o fito de repartir os ganhos de produtividade ¢ eficiéncia
a0 longo da execugiio contratual, entre concedente ¢ concessionéria, € que possam contribuir
para possivel redugdo da tarifa, ou aumento inferior a0 indice de reajuste, com objetiva
definigio sobre o modo de cilculo e distribui¢do dos ganhos de produtividade e eficiéncia;

3.2.1.4. Analisar a possibilidade de sc efetivar manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro a partir da fixagio da TIR, desde que sejam considerados os ganhos
decorrentes de produtividade ¢ da cficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugio
cxtraordindria dos custos e/ou despesas da concessiondria, bem como as alteragdes ocorridas
no custo de oportunidade do negécio, de acordo com o § 2° do artigo 9° e inciso V do artigo

29 da Lei de Concessdes;
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3.2.1.5. Justificar os indices utlizados para defini¢io do consumo dos veiculos
(combustivel, lubrificantes, pneus e pegas), demonstrando no Edital/Anexos a fonte dos
dados;

3.2.1.6. Justificar os valores a titulo de custos fixos e excluit o salario da
Diretoria, que deve ser remunerada pela TIR (lucro).;

3.2.1.7. Estabelecer como se dara a manutengdo da TIR da concessdo na hipotese
de queda ou aumento acentuados na demanda, uma vez que, na Matriz de Risco, o risco de
demanda foi atribuido ao Poder Concedente, quando seria razoivel aloca-lo ao sctor privado.
Sugere-se a adogdo de faixas de vatiagio, de modo que dentro de uma determinada faixa o
risco ¢ da concessioniria, e acima ou abaixo da faixa o risco ¢ repartido;

3.2.1.8. Definir os valores ji conhecidos de receitas acessorias, de modo que scja
considerada uma previsio genérica destas receitas;

3.2.1.9. Verificar a informagdo de que rodos os valores langados pelo licitante na
Planilha Financeira scrio atualizados monetariamente, uma vez que os ativos devem scr
rcavaliados a pregos de mercado, tendo em vista a incidéncia da depreciagio;

3.2.1.10. Justificar os percentuais colocados a titulo de valor residual para a frota,
indicando no Edital/ Anexos qual a sua origem e fonte;

3.21.11. Cotrigit a férmula do VPL na planilha ‘FCD?, procedendo-sc ao scu
ajuste; '

3.2.1.12. Definir expressamente dec quem ¢é a responsabilidade pela
manutengio/instalagao dos pontos de parada de énibus;

3.2.1.13. Avaliar a inclusdo no fluxo de caixa o valor de R$ 5.000.000,00 langado
como investimento da concessiondria para aquisicio de imével para garagem a titulo de
terrenos operacionais, pois é bem ndo reversivel, de forma que este investimento scja aquele
efetivamente despendido pela concessionéria para aquisi¢io do imével, devendo a Prefcitura
avaliar a pertinéncia da localizagdo ¢ do valor do imével a ser adquirido, ajustando o valor de
mercado para o fluxo de caixa da concessio;

3.2.1.14. Readequar a férmula para cilculo do reajuste tarifirio (Anexo V, itcm
1.8), que prevé o IPKe em seu denominador, fazendo com que, caso haja diminuigio na
demanda, o reajuste seja maior, contrario aos principios da cficiéncia e modicidade tarifaria;

3.2.1.15. Considerar quais os possiveis impactos no sistema de transporte colctivo
dos investimentos previstos junto aos trés contratos de financiamento em infracstruturas; a

3.2.1.16. Avaliar a viabilidade de intcgrar o sistema exccutivo ao arual projeto
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deixando expresso no edital esta possibilidade; ¢ /
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3.2.1.17. Corrigir a tabcla do Demonstrativo de Resultados do Exercicio - DRE
(Apuragio IR), pois ndo foi considerada a depreciagio (CAPEX operacional — outros),

referente bilhctagem, garagens etc., para a base de clculo do IR,

3.2.2. EDITAL DE LICITAGCAO

3.2.2.1. Avaliar exigéncia de que toda frota, jd no inicio da operagio, cstcja de
acordo com a acessibilidade universal, visto que pode afastar potenciais licitantes;

3.2.2.2. Incluir como bens reversiveis, ao final da concessiio, as benfeitorias
(melhorias, equipamentos etc.) realizadas nos terminais de integraciio e estagdes de embarque;

3.2.2.3. Excluir o pagamento de valor pela outorga, pois a cobranga conspira
contra a modicidade tarifiria prevista no art. 6°, §1° da Lei 8.987/95 ¢ no art. 8°, V1 da Lai
12.587/12 e favorece a atual prestadora dos servigos, que nio precisaria desembolsar tal valor,
restringindo o cariter competitivo do certame, em detrimento do que esti definido no art. 3° [
da Lei 8.666/93. Além disso, ndo sc verifica excesso de ucratividade no fluxo de caixa, ncm a
possibilidade de receiras acessorias de valor expressivo que possibilitem ganho extra a futura
concessiondria a ponto de viabilizat tal exigéncia;

3.2.2.4. Abster-se de exigir a comprovagio, para fins de habilitacio técnica, de ter
realizado unicamente servigo de transporte coletivo utbano de passageiros, o que pode excluir
empresas interessadas ¢ qualificadas, ferindo o art, 30, 11, da Lei n® 8.666/93;

3.2.2.5. Abster-se de exigir comprovagio de tempo minimo de experiéncia dos
licitantes, contrariando o art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93;

3.2.2.6. Abster-se de cxigir a apresentagio da garantia da proposta em até 3 dias
da sessio de julgamento, contrariando o III do art. 31 da Lei de Licitagdes (a garantia da
proposta deve ser apresentada em conjunto com os demais documentos de habilitagio);

3.2.2.7. Ampliar o prazo para esclarecimentos, pois somente em até 10 dias antes
da sessdo de julgamento ¢ muito exiguo, em atengdo a Decisdo n® 3.707/2011 (processo n®
ELC-11/00478008);

3.2.2.8. Atentar-sc parz o fato de que o efeito da declaracio de inidoncidade ¢
diferente do efeito da declaragio de suspensio e impedimento de contratar. No segundo caso,
fica impedida apenas a licitante penalizada por algum dos Srgios ou entidades do municipio
licitante, nfio sc comunicando o efeito da sangio aplicada por outro 6tgdo ou entidade de
outro municipio, cstado ou Unido, nos tetmos do Acédrdio n® 3.243/2012, do Plendrio do
TCU (processo TC-046.782/2012-5); e

3.2,2.9. Prever a obrigatoricdade de prévia solucio administrativa de lirigio (auto
composi¢io — Lei Federal n® 13140/2015). |
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3.2.3. MINUTA CONTRATUAL

3.2.3.1. Prever das condigdes para eventual necessidade de prorrogagio contratual
(inc. XII do art. 23 da Lei n°® 8.987/95);

3.2.3.2. Avaliar a base de célculo para incidéncia dos percentuais nos casos de
aplicagio das sanctes administrativas, visto que no caso das multas moratérias o percentual
deve recair sobre o valor da parcela inadimplida;

3.2.3.3. Inserir cldusula 2 respeito da possiblidade ou ndo de sub concessio (att.
26 Lei 8.987/95);

3.2.3.4, Inscrir cliusula a respeito da possibilidade ou nio da transferéncia da
concessio (art. 27 Lei 8.987/95);

S 3.2:3.5. Inscri:r cléﬁsula-deﬁ'rﬁyi&d como sera tealizado o céleulo da indenizagio de

investimentos niio amérti;adds (i.ﬁc: XI, art. 23 da Lei 8.987/95).

3.3. -‘.DAR*CI]AENCIA deste Relatério ¢ da Decisio 4 Prefeitura Municipal de

Blumenau e a0 érgio de controle interno do Munieipio.

IE o Relatorio.

Diretotia de Controle de Licitagdes ¢ gdesyem 06 de junho de 2016.

AZOR ELAYHIKAR

Auditor Fiscal de tjole Externo

De acordo: \@
GERIOLOCH

Cootdenador

DENISE REGINA STRUECKER

Coordenadora

Processo: LCC-16/00299374 - Relatério: DLC - 306/2016 - Instrugio Singular.
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Diretora
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

st Gabinete do Conselheiro Julio Garcia
DE OONTAS

DE SANTA

CATARINA

PROCESSO n° - LCC-16/00299374

UG/CLIENTE . Prefeitura Municipal de Blumenau

RESPONSAVEL Napoledo Bernardes Neto

ASSUNTO : Exame prévio (fase de planejamento) da concessdo de servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros do municipio
de Blumenau.

DECISAO SINGULAR — GC-JG/2016/122

Trata-se de andlise da etapa de planejamento de licitagao intentada
pela Prefeitura Municipal de Blumenau, visando & concessao do servigo de
transporte publico coletivo urbano de passageiros, na modalidade convencional,
julgamento pelo menor valor da tarifa associado a pagamento de outorga fixo,
autuada com fundamento na Instrugéo Normativa n® TC-22/2015.

Por meio do Oficio n® CEEPTC 002/2016, enviado em 02/06/2016 (fl.
03), a Comissdo Especial de Estudos e Projetos de Transporte Coletivo de
Blumenau remeteu a esta Corte de Contas, em cumprimento ao disposto no art. 7°
da referida IN n° TC-22/2015, a documentagéo de fls. 4-24, dentre os quais consta o
Decreto que instituiu a referida Comissdo Municipal, coépia do Relatério Final
elaborado pela Comissdo, DVD contendo a minuta do edital e anexos, dentre outros.

O presente processo foi autuado em 03/06/2016, com fundamento no
art. 10 da mencionada Instrucéo (fl. 02), do qual o Prefeito Municipal, Sr. Napoledo
Bernardes Neto foi devidamente notificado (fl. 36).

Anteriormente, em 12/05/2016, a Comissdo erviara o Oficio n°

n° 8.666/93 (fls. 28-35).
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De acordo com as atas juntadas ao processo as fls. 25-26v e 37-38v,
foram realizadas duas reunibes ao longo do més de junho entre Auditores da
Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC) desta Casa e integrantes da Comisséo
especialmente designada para o planejamento da concessao, a fim de que fossem
tiradas davidas acerca do projeto de concesséio apresentado a esta Corte.

Por meio do Relatério n° 306/2016, a DLC pontuou determinadas
questées para © melhor deslinde da contratagdo, sugerindo algumas
recomendacgdes ao Prefeito de Blumenau no tocante ao plano de negocios/fluxo de
caixa, ao edital de licitagdo vindouro e as disposicdes previstas na minuta contratual,
conforme se verifica as fls. 39-43v.

Em atencéo ao disposto no art. 108, I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, determinei a remessa dos autos ao Ministério Plblico de Contas, para
manifestagao prévia, efetivada por meio do Parecer n°® MPTC/43494/2016 (fls. 44-
49),

Em seguida vieram-me os autos conclusos.
E o breve relato.

A Instrugao Normativa n°® TC-22/2015 estabeleceu procedimentos para
controle e orientacdo referente a etapa de planejamento das concessdes
administrativas e patrocinadas (PPP) e das concessfes comuns, a serem exercidos

por esta Corte de Contas.

Consta do art. §° do marco legal ja mencionado uma lista ndo exaustiva
de documentos e estudos que devem ser encaminhados pelo Poder Concedente a
este Tribunal, no prazo minimo de 60 dias antes da publicag&o do edital de licitagao,
consoante disposto no art. 7°.

Da analise dos documentos encaminhados, observo que foram
apresentadas as informagdes exigidas no art. 5 incisos | (procedi

prefiminares), 1[I (estudos de viabilidade juridica, técnica e econdmige-financeifa) e Vi
(normatizacdo do sistema de fiscalizagéo pelo gestor do proce

! Os documentos constantes dos incisos Hll, IV e V aplicam-se apenas as PH
presente caso.
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de gastos com a fiscalizagdo e monitoramento do contrato). Quanto ao inciso VI
(atas das audiéncias publicas efou consultas publicas), observo que o Poder
Concedente apenas comunicou a data de realizacédo de audiéncia publica sem,
contudo, encaminhar a respectiva ata (fl. 27). Outrossim, restou ausente na midia
apresentada (DVD) o “Anexo 1.9 - Sistema de avaliacdo da qualidade do servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Blumenau”, como bem
consignado pela area técnica.

Feitos estes registros, observo que o interesse do Municipio na
delegagéo do servico publico de transporte coletivo de passageiros, mediante
concessdo, encontra-se devidamente justificado e em consonancia com as
disposi¢cdes constitucionais aplicaveis, notadamente os arts. 30, V, e 175, caput, da
Constituigdo Federal/1988.

Da mesma forma, assim como assinalado pelo Parquet de Contas,
entendo que a dimensdo territorial ¢ as demais caracteristicas do Municipio em
questao revelam a coeréncia da exclusividade pretendida na concessdo dos
servicos em tela ao particular, “[...] com vistas a compensagao das perdas na
operagdo das linhas deficitarias? com os ganhos das linhas lucrativas,
incrementando a economia de rede para garantir oferta continua do servigo as areas
periféricas, com modicidade tarifaria®” (l. 46).

No que tange & analise do procedimento preliminar da licitagéo
vindoura, estudos e demais documentos apresentados, a DLC identificou algumas
questoes que devem ser melhor esclarecidas e/ou corrigidas em fungao do grande
impacto que possuem na formulagio das propostas por parte dos licitantes e no
valor da tarifa a ser praticada, as quais se encontram expostas no Relatério n® DLC-
306/2016.

De modo geral, as observactes e orientagbes realizadas pelos
Auditores da DLC, com a pertinente contribuigdio do nosso Ministéfio Publico de
Contas, guardam relagdo com o melhoramento do objeto a

? Linhas que operam em regiGes de baixa densidade populacional e dg PR viag publicas
distantes do centro, com precario capeamento (fl. 11). L
3 ARAGAQ, Alexandre Santos. Direito dos Servigos Pablicos. 22 Ed. R
289.
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em consonancia com o necessario controle prévio das concessoes publicas a ser
exercido pelo Tribunal de Contas, nao s6 em termos de legalidade, mas também
quanto aos aspectos de legitimidade e economicidade da contratagéo, a teor do que
dispbe o art. 3° da Instrugdo Normativa n° TC-22/2015.

Assim, encaminho a unidade fiscalizada as conclustes do Relatério n°
306/2016 da DLC e Parecer n® MPTC/43494/2016 da Procuradoria de Contas para
as devidas observagoes.

Desta forma, considerando o que dispde a Instrugdo Normativa n°® TC-
22/2015, DECIDO:

1. CONHECER o Relatério n® DLC-306/2016, que trata da analise
preliminar dos procedimentos de planejamento do projeto para concessdo da
prestacdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros do
municipio de Blumenau, na modalidade convencional, em atengdo a Instrugao
Normativa n® TC-22/2015.

2. RECOMENDAR ao Sr. Napoleao Bernardes Neto, Prefeito Municipal
de Blumenau, inscrito no CPF/MF sob o n° 038.738.439-19, com fulcro no paragrafo
§1° do artigo 11 da Instrugdoe Normativa n® TC-022/2015, a verificagdo dos
aponfamentos preliminares constantes dos relatorios citados na presente
decisao, conforme segue abaixo:

2.1. PLANO DE NEGOCIOS E FLUXO DE CAIXA — os apontamentos a
seguir visam ao atendimento a modicidade tarifaria prevista no art. 6°, § 1° da Lei
Federal n® 8.987/95 (Lei de Concessdes) e no art. 8° VI, da Lei Federal n°
12.587/2012 (Lei da Mobilidade Urbana):

2.1.1. Rever a forma de calculo das receitas tarifaria, que deve ser
obtida a partir da projecdo do crescimento do volume de usuarios (demanda)

multiplicado pelo valor da tarifa;

2.1.2. Adequar a definicao da TIR, que num prgjetq de
“dado da saida" e ndo “de entrada”, e deve ser oriunda dag conJigﬁ
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2.1.3. Prever a metodologia de calculo do Fator ‘X', a ser aplicado
ciclos de reajuste efou revisdo ordinaria, com o fito de repartir os ganhos de
produtividade e eficiéncia ao longo da execugdo contratual, entre concedente e
concessionaria, e que possam contribuir para possivel redugéo da tarifa, ou aumento
inferior ao indice de reajuste, com objetiva definic&o sobre o modo de calculo e
distribuicdo dos ganhos de produtividade e eficiéncia;

2.1.4. Analisar a possibilidade de se efetivar manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro a partir da fixagdo da TIR, desde que sejam considerados os
ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia tecnolégica, o aumento ou a
redugéo extraordinaria dos custos e/ou despesas da concessionaria, bem como as
alteragbes ocorridas no custo de oportunidade do negécio, de acordo com o § 2° do
artigo 9° e inciso V do artigo 29 da Lei de Concessdes:

2.1.5. Justificar os indices utilizados para definicdo do consumo dos
veiculos (combustivel, lubrificantes, pneus e pecas), demonstrando no Edital/Anexos
a fonte dos dados;

2.1.6. Justificar os valores a titulo de custos fixos e excluir o salario da
Diretoria, que deve ser remunerada pela TIR (lucro);

2.1.7. Estabelecer como se dara a manutencéo da TIR da concessao
na hipdtese de queda ou aumento acentuados na demanda, uma vez que, na Matriz
de Risco, o risco de demanda foi atribuido ao Poder Concedente, quando seria
razoavel aloca-lo ao se